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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLEJIAPUJA 3A PABMATPAKE XAJIBU
Podruznica/Podruznica Mostar Dunujara Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-637-7/20
Mostar, 23.04.2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, Podruznica Mostar, rjeSavajuéi po Zalbi ponuditelja Eding Telecom
d.o.0. Sarajevo, Zalba broj: 03-034/20 od 05.03.2020. godine koja je izjavljena na Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponuditelja broj 03-5594/20 od 24.02.2020. godine za predmet nabave: Nabava i
ugradnja opreme za realizaciju optitkog spojnog puta TS 10/0,4 kV Auto baza — mHE Petroviéi za
potrebe Podruznice »Elektrodistribucija“ Zenica, ugovornog tijela JP Elektroprivreda Bosne i
Hercegovine d.d. Sarajevo, Podruznice »Elektrodistribucija“ Zenica, na temelju ¢lanka 93. stavak
(7), 104. i ¢lanka 111. stavak (1) togka d) Zakona o javnim nabavama ("Sluzbeni glasnik BiH"
broj: 39/14) i &lanka 230 stavak (2) Zakona o upravnom postupku (“Sluzbeni glasnik BiH” br.
29/02; 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16), na sjednici ad hoc vijea IVb odrzanoj 23.04.2020.
godine, donosi

RJESENJE

[

. Zalba se usvaja.

2. Ponistava se Odluka o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj 03-5594/20 od 24.02.2020.
godine, te se predmet vraéa Ugovornom tijelu na ponovni postupak.

3. Usvaja se zahtjev za povrat upladenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog

postupka u iznosu od 2.000,00 KM.

Obrazloienje

JP Elektroprivreda Bosne i Hercegovine d.d. Sarajevo, Podruznice »~Elektrodistribucija“ Zenica, (u
daljem tekstu: Ugovomo tijelo), je pokrenulo otvoreni postupak za predmet nabave: Nabava i
ugradnja opreme za realizaciju optickog spojnog puta TS 10/0,4 kV Auto baza — mHE Petroviéi za
potrebe PodruZnice »Elektrodistribucija“ Zenica, za koju je obavijest o nabavi objavljena na
Portalu javnih nabava broj: 1429-1-1-247-3-142/19 od 31.10.2019.godine. Zalitelj je izjavio Zalbu
ugovornom tijelu na Odluku o Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj 03-5594/20 od
24.02.2020. godine. Ugovorno tijelo Zalbu uz izjaSnjenje prosljeduje ovome tijelu, kod koga je
zaprimljena dana 16.03.2020. godine, a uplata naknade za pokretanje zalbenog postupka, izvriena
Je dana 25.03.2020. godine.

Eding Telecom d.o.0. Sarajevo, (u daljem tekstu; Zalitelj) navodi kako izjavljuje Zalbu na Odluku
o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj 03-5594/20 od 24.02.2020. godine za predmet nabave:
Nabava i ugradnja opreme za realizaciju opti¢kog spojnog puta TS 10/0,4 kV Auto baza ~ mHE
Petroviéi za potrebe Podruznice »Elektrodistribucija“ Zenica, jer Jje uvidom u ponudu izabranog
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ponuditelja, kao i drugo rangiranog ponuditelja utvrdio sljedeée neusugladenosti sa tenderskom
QOkumentacijom i tenderskim zahtjevima.

Zalitelj navodi T‘iko je u tenderskoj dokumentaciji u tehni¢kom dijelu na stranici 3/ 14 u poglavlju
1. Uputstvo pohuditeljima za formiranje tehnitkog dijela ponude u prvoj redenici boldirano
navedeno: ‘=

,,Nedostavljanje‘jednog ili vise ovdje navedenih zahtijevanih elemenata ponude vodi eliminaciji
ponude”

Zalitelj nadalje i*tiée kako u poglavlju (I) Dokazi za ocjenu tehnickog dijela ponude stoji:

. Kataloska (tehhicka) dokumentacija za ponudenu opremu (robu) koja sadrzi informacije na
osnovu kojih je moguce provjeriti suglasnost sa tehnickim zahtjevima iz Poglavija 4. ,, Tehnicki
zahtjevi' 4.1. Oprema (stavke 1-7).

Dokumentacija mora biti u formi originalnih proizvodackih kataloga ili proizvodaceve tehnicke

Iz dostavljene dokumentacije mora se vidjeti zadovoljenost svih karakteristika trazenih tenderom
za stavke 1. - 7 iz\Poglavlja 4. ,, Tehnicki zahtjevi®, 4.1. Oprema,

Ukoliko se iz dosthvljene tehnicke dokumentacije za opremu (sa markiranim podacima za opremu
koja se nudi) ne Moze Jjasno uociti karakteristika opreme koja je navedena u tabeli (4.1. Oprema,
stavke 1-7), tada Ye se prilikom ocjene tehnickih elemenata ponude smatrati da zahtjev za datu
tehnicku karakteriktiku nije zadovoljen;

Zalitelj u nastavke takoder isti¢e kako shodno striktnosti uvjeta u tenderskoj dokumentaciji za
zahtjeve koji su eliminatorni, sljedece uvjete koji nisu zadovoljeni, a isti su eliminatorni:

Na stranici 95 - 98/180 ponude izabranog ponuditelja dostavljena je kataloska dokumentacija za
ADSS kabal iz koje se ne vidi zadovoljenost eliminatornog zahtjeva tendera

Materijal primarre zastite - UV Plastika, LID kompatibilna. Uvjet LID kompatibilna, nije
zadovoljen, a elimihatoran je.

Na stranici 101 -10B/180 ponude izabranog ponuditelja dostavljena je kataloska dokumentacija za
ovjesnu i zateznu premuiz koje se ne vidi zadovoljenost eliminatornog zahtjeva tendera. U

navedenoj dokumentaciji stoji Galv. Steel (Galvanized Steel), a jasno se zna na §to se ova vrsta
galvanizacije odnos}:
Materijal - kovani celik, Uvjet kovani celik nije zadovoljen, a eliminatoran je.
Na stranici 103/18) opet se navodi da je materijal elemenata ,,Aluminum Alloy”, odnosno
aluminijska legura 3o opet vodi da zahtjev kovani &elik nije zadovoljen, a eliminatoran je.
Na stranici 111/18Q ponude izabranog ponuditelja dostavljena je kataloska dokumentacija za
Opticki razdjelnik 24 SMF iz koje se ne vidi zadovoljenost eliminatornog zahtjeva tendera.
Moguéi ulazi na slikama nisu markirani, a jasno se i nedvosmisleno trazi da svi zahtjevi moraju
biti markirani (podcrtavanje olovkom se ne moZe smatrati markiranjem).
- Broj ulaza kabla/tipjkabla - 2/POK (ADSS), Uvjet 2/POK (ADSS) nije zadovoljen, a eliminatoran
je. |
Na stranici 131/180|{ponude izabranog ponuditelja dostavljena je kataloska dokumentacija za
PEHD cijev 50 mm iZ koje se ne vidi zadovoljenost eliminatornog zahtjeva tendera. U ponudi nije
dostavljena original kataloska dokumentacija proizvodada, a isti zahtjev je eliminatoran.
Dostavljena dokuméntacija ni u kakvom pogledu ne predstavija originalnu katalo$ku
dokumentaciju proizviodaca, a prema svemu sudeéi da je odabrani ponuditel;j istu sam napravio. Na
dostavljenoj dokumerjtaciji nigdje se ne vide poduZni #ljebovi ponudene PEHD cijevi

- Unutrasnja pdvrsina cijevi sa poduznim sljebovima - DA, Uvjet DA nije zadovoljen, a

eliminatoran j?. ‘
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Na stranici 21/180 ponude izabranog ponuditelja vriena je ispravka u Aneksu 2 tenderske
dokumentacije koja nije u skladu sa &lankom 53. Zakona o javnim nabavama, odnosno Naputku za
pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda gdje stoji (€lanak 18, stavak m) ,,Poda(fz 0
ispravkama, ukoliko su iste uocene u ponudi i koje su uradene na nacin da su vidljive (ispravljeni
podaci moraju biti vidljivi), potvrdene polpisom ponuditelja i sa datumom izvrsene ispravke."
Ispravka u ponudi nije napravljena korektno i u skladu sa gore navedenim.

Zalitelj nadalje isti¢e kako ponuda drugoplasiranog ponuditelja takoder ne zadovoljava
eliminatorni zahtjev postavljen u tenderskoj dokumentaciji, a koji se odnosi na LID kompatibilnost
eliminatornog zahtjeva. Takoder u ponudi nigdje nisu markirani traZeni eliminatorni zahtjevi iz
tendera.

Zalitelj smatra da ponude prvoplasiranog i drugoplasiranog ponuditelja, a time i izabranog
ponuditelja nisu zadovoljile postavljene eliminatorne zahtjeve u tenderskoj dokumentaciji
predmetne nabave po tenderu broj EDZE-OP-42/19 - Nabava i ugradnja opreme za realizaciju
optickog spojnog puta TS 10/0,4 kV Auto baza - mHE Petrovi¢i za potrebe PodruZnice
»Elektrodistribucija " Zenica, te se predmetni postupak treba obustaviti i ponistiti.

Ugovorno tijelo u svom izjaSnjenju navodi popis dokumentacije koju dostavlja u ovom Zalbenom
postupku, te istite kako je na koverti u kojoj je dostavljena predmetna Zalba vidljiv pecat poste sa
datumom 06.03.2020. godine, odnosno da je Zalba predata na postu dana 06.03.2020. godine.
Predmetna Zalba je takoder upucena Ugovornom tijelu putem fax uredaja dana 06.03.2020. godine.
Obavjestenje o nabavi u postupku javne nabave po Otvorenom postupku, broj: EDZE-OP-42/19-
Nabava i ugradnja opreme za realizaciju opti¢kog spojnog puta TS 10/0,4 kV Auto baza - mHE
Petroviéi za potrebe Podruznice “Elektrodistribucija”, Zenica, broj: 1429-1-1-247-3-142/19,
objavljeno je dana 31.10.2019. godine na Portalu javnih nabava Bosne i Hercegovine, te dana
08.11.2019. godine u ,,Sluzbenom glasniku BiH”, broj 74/19.

Procijenjena vrijednost predmetne Javne nabave je 130.000,00 KM bez PDV-a.

U predmetnom postupku javne nabave ponude su dostavili ponuditelji:

OPTIKUM d.o0.0. Istoéno Novo Sarajevo, ponuda u iznosu od 129.864,00 KM bez PDV-a,
ELCOM d.o.0. Tuzla ponuda u iznosu od 130.000,00 KM bez PDV-a,

TELINVEST d.o.0. Sarajevo ponuda u iznosu od 130.000,77 KM bez PDV-a,
UMEL-Dalekovodmontaza d.o.o. Tuzla ponuda u iznosu od 167.555,70 KM bez PDV-a,
COMEL d.o.0. Sarajevo ponuda u iznosu od 130.000,00 KM bez PDV-a,

EDING TELECOM d.o.0. Sarajevo ponuda u iznosu od 129.800,81 KM bez PDV-a.

Komisija za nabavu imenovana Rjesenjem Direktora Podruznice "Elektrodistribucija", Zenica,
broj: 03-6-503-19305/2019, izvrsila je otvaranje, pregled i ocjenu pristiglih ponuda i utvrdila
sljedede:

Tenderskom dokumentacijom u Aneksu 10 (Tehnicki dio tenderske dokumentacije), u dijelu I.
UPUTSTVO PONUDITELJIIMA ZA FORMIRANJE TEHNICKOG DIJELA PONUDE (I)
Dokazi za ocjenu tehnickog dijela ponude izmedu ostalog je navedeno:

"...U okviru ove sekcije ponuditelj je obavezan u sklopu ponude dostaviti dokumentaciju koja ée
omoguditi da se utvrdi uskladenost ponudenog sa trazenim, odnosno omoguéiti da se izvrsi
tehnicka ocjena ponude, i to:

-Kataloska (tehnicka) dokumentacija za ponudenu opremu (robu) koja sadrsi informacije na

osnovu kojih je moguée provjeriti suglasnost sa tehnickim zahtjevima iz Poglavlja 4. , Tehnicki
zahtjevi* 4.1. Oprema (stavke |- 7).
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Dokumentacija ymora biti u formi originalnih proizvodackih kataloga ili proizvodaceve tehnicke
dokumentacije 7 ponudenu opremu.

Iz dostavljene dbkumentacije mora se vidjeti zadovoljenost svih karakteristika traZenih tenderom
za stavke 1-7 iz Poglavija 4. ,, Tehnicki zahtjevi", 4.1. - Oprema.

Ukoliko se iz dostavljene tehnicke dokumentacije za opremu (sa markiranim podacima za opremu
koja se nudi) ne joZe jasno uociti karakteristika opreme koja je navedena u tabeli (4. 1. - Oprema,
stavke 1-7), tada ée se prilikom ocjene tehnickih elemenata ponude smatrati da zahtjev za datu
tehnicku karaktetistiku nije zadovoljen;..."

Ugovorno tijelo rjavodi kako je:

- ponuda ponuditelja ,,ELCOM® d.o.o. Tuzla ocijenjena neprihvatljivom iz sljedeéeg
razloga:

Ponuditelj ,,ELCOM*“ d.c.0. Tuzla je u sklopu svoje Ponude na stranici broj 155. dostavio Izjavu
+a Kablovska oknh, a §to je u suprotnosti sa trazenim iz predmetne Tenderske dokumentacije, gdje
je u Aneksu 10 (Tghnigki dio tenderske dokumentacije), u dijelu 4. TEHNICKI ZAHTJEVI, tocka
4.1. Oprema, u tabeli pod rednim brojevima 7.1., 7.2, 7.3. 1 7.4, traZeno da se dostavi kataloSka
dokumentacija, iz koje bi se vidjela ispunjenost traZenih zahtjeva.

Ponuda ponuditelja ,,TELINVEST" d.o.0. Sarajevo ocijenjena je neprihvatljivom iz sljedeceg
razloga:

- Ponuditelj |, TELINVEST* d.o.0. Sarajevo je u sklopu svoje Ponude na stranicama broj 43-
49 dostavid katalogku dokumentaciju za Ormar za telekomunikacijsku opremu iz koje nije
vidljivo dajse radi o zidnom ormaru, a $to je u suprotnosti sa traZenim iz predmetne
Tenderske dokumentacije, gdje je u Aneksu 10 (Tehnicki dio tenderske dokumentacije), u
dijelu 4. T HNICKI ZAHTJEVI, tocka 4.1. Oprema, u tabeli pod rednim brojem 5.2.
trazeno kaoleliminatorni zahtjev.

- Ponuda poruditelja.,,COMEL" d.o.0. Sarajevo ocijenjena je neprihvatljivom iz sljedeceg
razloga: Poruditelj ;, COMEL® d.o.o. Sarajevo je u sklopu svoje ponude na stranici broj 79.
dostavio katalogku dokumentaciju za Ormar za telekomunikacijsku opremu iz koje nije
vidljivo da ke radi o zidnom ormaru, a §to je u suprotnosti sa trazenim iz predmetne
Tenderske dbkumentacije, gdje je u Aneksu 10 (Tehnigki dio tenderske dokumentacije), u
dijelu 4. T NICKI ZAHTJEVI, totka 4.1. Oprema, u tabeli pod rednim brojem 5.2.
trazeno kao ¢liminatorni zahtjev.

Ugovorno tijelo nadplje navodi kako je ponuda Zalitelja ocijenjena je neprihvatljivom iz sljedeceg
razloga: '

- Zalitelj je u sklopu svoje ponude na stranici broj 1 14. dostavio katalo$ku dokumentaciju za
Ormar za telékomunikacijsku opremu iz koje nisu vidljive dimenzije ormara, kao i to, je li
ormar naprayljen od: &elika, a Sto je u suprotnosti sa trazenim iz predmetne Tenderske
dokumentacije, gdje je u Aneksu 10 (Tehnigki dio tenderske dokumentacije), u dijelu 4.
TEHNICKI ZAHTIEVI, togka 4.1. Oprema, u tabeli pod rednim brojevima 53.15.6.
trazeno kao eliminatorni zahtjev.

Ugovorno tijelo u n stavku isti¢e kako je u skladu sa ¢lankom 66. Zakona o javnim nabavama
(,,Sluzbeni glasnik iH*, broj: 39/14) i ¢lankom 17. stavak 7) Naputka za pripremu modela
tenderske dokumentjcije i ponuda (,.Sluzbeni glasnik BiH", broj 90/14), Komisija za nabavu
uputila ponuditelju j

PTIKUM d.o.0. Istotno Novo Sarajevo zahtjev za dostavu obrazloZenja
neprirodno niske cijerje ponude, broj: 6-503-1593/2020 od 29.01.2020. godine, a isti je Ugovornom
tijelu dana 29.01.2020. godine dostavio dopis ,,ObrazloZenje cijene ponude P-040-11/19”.

i\
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Komisija za nabavu je razmotrila dostavijeno ObrazloZenje cijene ponude ponuditelja OPTIKUM

d.o.o0. Isto¢no Novo Sarajevo, te isto ocijenila prihvatljivim, zbog ¢ega su ponude ponuditelja

OPTIKUM d.o.0. Istoéno Novo Sarajevo i UMEL-DalekovodmontaZa d.o.0. Tuzla zadovoljile sve

uvjete trazene tenderskom dokumentacijom i ocijenjene su kao prihvatljive, te su navedeni

ponuditelji pozvani da sudjeluju u e-aukciji

Shodno rezultatima pregleda i ocjene ponuda, inicijalni poredak ponuditelja sa prihvatljivim
onudama, prije provodenja e-aukcije, je sljededi:

OPTIKUM d.o.0. Istoéno Novo Sarajevo 129.864,00

MEL-Dalekovodmontaza d.o.o. Tuzla 167.555,70

U predmetnom postupku, provedena je e-aukcija. Ugovomo tijelo je e-aukciju zakazalo za
03.02.2020. godine, u toku koje nije bilo podnosenja ponuda.
Finalni poredak ponuditelja, poslije provodenja e-aukcije:

Naziv ponuditelja i sjediste Iznos ponude(KM bez PDV-a)  |Osvojena pozicija
OPTIKUM d.o.0. Istoéno Novo Sarajevo 129.864,00 1.
UMEL-Dalekovodmontaza d.o.o. Tuzla 167.555,70 2.

U skladu sa naprijed navedenim, Komisija za nabavu Ugovornog tijela je na osnovu ukupne ocjene
ponuda po kriteriju najniZa cijena, predloZila izbor drustva OPTIKUM d.o.0. IstoCno Novo
Sarajevo za najpovoljnijeg ponuditelja sa ponudom u iznosu od 129.864,00 KM bez PDV-a
Odlukom o izboru najpovoljnijeg ponuditelja u Otvorenom postupku, broj: EDZE-OP-42/19-
Nabava i ugradnja opreme za realizaciju optickog spojnog puta TS 10/0,4 kV Auto baza - mHE
Petroviéi za potrebe Podruznice “Elektrodistribucija”, Zenica broj: 03-5594/20 od 24.02.2020.
godine kao najpovoljniji ponuditelj izabran je: OPTIKUM d.o.o. Istoéno Novo Sarajevo, sa
ponudom u iznosu od 129.864,00 KM bez PDV-a.

Ugovomo tuelo je ponuditeljima koji su dostavili ponudu, uz dopis ,,Obavjestenje ponuditelja o
rezultatima postupka“ broj: 03-6-503-3634/2020 od 27.02.2020. godine, uputilo faxom i postom
navedenu Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja sa Zapisnikom o pregledu i ocjeni ponuda,
te Izvjestajem o toku i zavrietku e-aukcije, a dokaze o prijemu putem fax-a i poste dostavija u
prilogu [zjasnjenja.

Zalitelju je navedeni dopis ,,Obavjestenje ponuditelja o rezultatima postupka®, broj: 03-6-503-
3634/2020 od 27.02.2020. godine, sa priloZzenom Odlukom i Zapisnikom o pregledu i ocjeni
ponuda, sa prilozima, po Otvorenom postupku broj: EDZE-OP-42/19-Nabava i ugradnja opreme
za realizaciju opti¢kog spojnog puta TS 10/0,4 kV Auto baza - mHE Petroviéi za potrebe
Podruznice “Elektrodistribucija”, Zenica, dostavljen putem fax-a dana 28.02.2020. godine (na broj
fax-a naveden u ponudi, a prema uvidu u potvrdu o prijemu fax-a), te putem poste 03.03.2020.
godine (na adresu navedenu u ponudi, a prema uvidu u potvrdu o prijemu poste).

Na navedenu Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja u Otvorenom postupku, broj: EDZE-OP-
42/19- Nabava i ugradnja opreme za realizaciju opti¢kog spojnog puta TS 10/0,4 kV Auto baza -
mHE Petrovi¢i za potrebe Podruznice “Elektrodistribucija®, Zenica broj: 03-5594/20 od
24.02.2020. godine, Zalitelj je izjavio Zalbu broj: 03-034/20, datiranu na dan 05.03.2020. godine,
koja je zaprimljena kod Ugovornog tijela putem poste dana 09.03.2020. godine pod brojem: 4292.
Na koverti u kojoj je dostavljena predmetna Zalba Ugovormnom tijelu vidljiv je pecat poste sa
datumom 06.03.2020. godine, odnosno da je Zalba predata na poStu dana 06.03.2020. godine.

Na osnovu uloZene Zalbe, Ugovorno tijelo je u skladu sa Zakonom o javnim nabavama razmotrilo
Zalbu, te utvrdilo da je ista blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastene osobe, ali nije
osnovana.
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Na navode iz Zalbe Zalitelja, Ugovorno tijelo se izjasnjava kako slijedi:

LID metoda (ehg. Local Injection and Detection) predstavlja jednu od dvije osnovne metoda kojim
se vr§i poravngvanje osa optickih vlakana u procesu spajanja. Karakteristika LID metode je da se
ista koristi za ylakna sa pre¢nikom primame zastite do 250 um.

Buduéi da _]d ponudltelj u svojoj ponudi naveo da su dimenzije vlakana ADSS kabla
Qezgro/omotaé/pnmama zadtita) - 9/125/250 pm, to se smatra da je navedeni zahtjev zadovoljen.
Ovjesna oprelma je koli¢inskom specifikacijom definirana u kompletima kao ,,Jednostrano zatezno
ovjesenje“ i ,,Nosno ovjeSenje®. U kompletu se nalazi viSe elemenata, te potrebne konzole i nosaci
za montazu oyjesne opreme na stubove. Pojedini elementi radi svoje funkcionalnosti moraju biti
od &elika, dok pojedini elementi ne mogu biti od &elika, jer bi izgubili svoju funkcionalnost, tako
da se smatra da je zahtjev zadovoljen.

OVJesna oprerha je kohcmskom specifikacijom definirana u kompletima kao ,,Jednostrano zatezno
ovjedenje” i ,,Nosno ovjeenje“. U kompletu se nalazi vise elemenata te potrebne konzole i nosadi
za montaZu oyjesne opreme na stubove. Pojedini elementi radi svoje funkcionalnosti moraju biti
od &elika, dol pojedini elementi ne mogu biti od &elika, jer bi izgubili svoju funkcionalnost, tako
da se smatra da je zahtjev zadovoljen.

Tenderskom fokumentacijom nije preciziran tip markacije (na engleskom jeziku mark znadi
oznaditi), ved je traZeno da se jasno moZe uoditi karakteristika opreme iz tabele 4.1 tenderske
dokumentacij. Ponuditelj je u svojoj ponudi na stranici 111. oznaédio tip opti¢kog razdjelnika koji
nudi, a sa pripadajuce fotografije se vidi da razdjelnik omogudava ulaz za &etiri kabla. Shodno
navedenom satra se da je zahtjev zadovoljen.

Uvidom u dostavljenu tehni¢ku dokumentaciju za PEHD cijevi na stranici 131. ne moze se utvrditi
da predo¢enaldokuméntacija nije originalna. U dokumentaciji se navodi da se cijevi proizvode ,, za
potrebe zastzte osjetljivih optickih drugih kablova od mehanickih oste¢enja, hemijskih i ostalih
utjecaja, a kayakterizira ih cvrst i lagan materijal, koji je otporan na veéinu agresivnih kemzkaltja
samogasivosi, kao i dugotrajnost od 50 i vise godina“.

Ne stoje navddi Zalltclja da je ponuda izabranog ponuditelja, nije pripremljena u skladu sa clankom
53. Zakona o} javnim nabavama.

Ponuda ponuditelja je pripremljena u skladu sa Tenderskom dokumentacijom, Zakonom javnim
nabavama, ofinosno i Naputku za pripremu modela tenderske dokumentacije. U ponudi izabranog
ponuditelja rle radi se o ispravci, nego samo o podebljanom odnosno istaknuto napisanom broju.
Odnosno brgj 9 (devet) je napisan samo malo istaknutije u odnosu na druge brojeve (2019).
Ugovomo tifelo isti¢e da se ovdje radi o neznatnom odstupanju, koji bitno ne utice na ocjenu
ponude, niti| ovaj Zalbeni navod Zalitelja je eliminatorni, odnosno da se radi o neznatnom
odstupanju. .
LID metoda [eng. Local Injection and Detection) predstavlja jednu od dvije osnovne metode kojim
se vr§i poraynavanje osa opti¢kih vlakana u procesu spajanja. Karakteristika LID metode je da se
ista koristi zp vlaknd sa pre¢nikom primarne zastite do 250 um.

Bududi da j¢ drugorangirani ponuditelj u svojoj ponudi naveo da su dimenzije vlakana ADSS kabla
(jezgro/omotaé/primarna zastita) — 9/125/250 pm to se smatra da je navedeni zahtjev zadovoljen.
Tenderskont dokumentacijom nije preciziran tip markacije ve¢ je trazeno da se jasno moze uoditi
karakteristika opreme. Uvidom u ponudu drugoplasiranog ponuditelja jasno su se mogle uoditi
karakteristife opreme iz tabele tenderske dokumentacije.
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Ugovorno tijelo na kraju jos istice:

"Opreza radi, ukazuje se i da na strani Zalitelja ,EDING TELECOM® d.o.0. Sarajevo nije
ispunjena procesna pretpostavka za izjavljivanje Zalbe Uredu/Kancelariji za razmatranje Zalbi,
koja se odnosi na postojanje aktivne legitimacije, odnosno pravnog interesa na podnosenje Zalbe.
Tako, Zalitelj u 2albi, shodno clanku 102. stavak (3) ZJN, nije dokazao ili bar ucinio vjerojatnim
postojanje éinjenica i razloga koji se ticu pravnog interesa na podnoSenje Zalbe, a u dijelu da mu
Jje u konkretnom postupku javne nabave bila ili je mogla biti prouzrokovana steta zbog postupanja
ugovornog tijela.

U vezi sa navedenim valja istaéi da élanak 97. ZJN, koji definira aktivnu legitimaciju, odnosno
pravo na 2albu, odreduje da 2albu moZe podnijeti svaki privredni subjekt koji ima ili je imao interes
za dodjelu ugovora o javnoj nabavi i koji ucini vjerojatnim da je u konkretnom postupku javne
nabave bila ili je mogla biti prouzrokovana steta zbog postupanja ugovornog tijela, a koje se u
zalbi navodi kao povreda ovog zakona i podzakonskih akata od strane ugovornog tijela u postupku
javne nabave. Iz navedene zakonske odredbe proizlazi da ponuditelj u odredenom postupku javne
nabave ima pravo na Zalbu ukoliko su kumulativno ispunjena dva uvjeta: pravni interes za
dobivanje odredenog ugovora te da je ponuditelju bila ili je mogla biti prouzrokovana teta zbog
postupanja ugovornog tijela. Pravni interes Zalitelja mora biti konkretiziran i izvjestan, dakle,
vezan za toéno odreden pravni postupak, odnosno za postupak javne nabave u kojem izjavijuje
zalbu, u kojem kao stranka postupka i moze imati odredena legitimna ocekivanja, dakle,
zakljucenje ugovora o javnoj nabavi. Slijedom navedenog, Zalitelj nikako ne bi u konkretnom
postupku ostvario korist radi koje je i sudjelovao u predmetnom postupku javne nabave jer ni
eventualna osnovanost Zalbenih navoda u predmetnom Zalbenom postupku u odnosu na
prihvatljivost ponude izabranog ponuditelja, ili navodnog krsenja njegovih subjektivnih prava, ne
bi dovela do odabira ponude Zalitelja, a u svrhu zakljucenja konkretnog ugovora o javnoj nabavi,
obzirom da je ponuda istog, ocijenjena kao neprihvatljiva u konkretnom postupku nabave, u skladu
sa utvrdenim kriterijem za dodjelu ugovora, konkretnom postupku javne nabave. Naire, Zalitelj
nije osteéen, niti mu prijeti opasnost da bude osteéen u konkretnom postupku javne nabave. Dakle,
Zaliteljeva ponuda ne bi mogla biti odabrana u konkretnom postupku javne nabave, te s
Ugovornom tijelom ne bi mogao zakljuciti ugovor o javnoj nabavi, odnosno Zalitelj nikako ne bi
mogao ostvariti korist radi koje je sudjelovao u predmetnom postupku javne nabave, slijedom cega
za Zdlitelja nije ili ne bi mogla nastati Steta, koja je jedna od pretpostavki iz clanka 97. ZJN za
Zalbeni legitimitet.

Buduéi da Zalitelj u predmetnom postupku nije dokazao ili bar ucinio vjerojatnim postojanje
cinjenica i razloga koji se ticu aktivne legitimacije, odnosno pravnog interesa na podnosenje Zalbe
u smislu clanka 102., a u vezi sa clankom 97. ZJN, jer na strani Zalitelja nisu kumulativno
ispunjenje pretpostavke iz élanka 97. ZJN, pravni interes za dobivanje ugovora o javnoj nabavi i
pretrpljena ili moguéa Steta, prijedlog Ugovornog tijela je da Ured/Kancelarija razmatranje Zalbi,
nakon provedenog postupka, predmetnu zalbu odbaci zbog toga to je izjavljena od osobe koja nije
dokazala ili bar ucinilo vjerojatnim postojanje éinjenica i razloga koji se ticu aktivne legitimacije,
odnosno pravnog interesa na podnosenje Zalbe. “

Imajuéi u vidu naprijed navedene razloge, Ugovorno tijelo predlaze da Ured za razmatranje Zalbi
BiH - PodruZnica Mostar odbije Zalbu Zalitelja kao neosnovanu.

Ukoliko Ured za razmatranje Zalbi BiH - PodruZnica Mostar ocijeni da je za odlu€ivanje po Zalbi
potrebna i druga dokumentacija iz spisa predmeta, istu ée na zahtjev odmah dostaviti.
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U skladu s ¢lankom 94. stavak 3. Zakona o javnim nabavama Zalitelj je aktom broj IN2-03-07-1-
637-4/20 od 1P.03.2020. godine obavijesten o izjaSnjenju Ugovornog tijela, te mu je omoguéeno
da se ocituje (f istom.

|
Zalitelj ponoyno istice kako se iz dostavljene dokumentacije mora vidjeti zadovoljenost svih
karakteristika koje je Ugovorno tijelo postavilo
U nastavku Z3litelj daje i pregled tabelu iz tenderske dokumentacije na koji nadin je predstavljena
eliminatornost zahtjeva, 4.1. Oprema
Zalitelj nadalje upuéuje kako se dostavljanjem dokaza da je vlakno 9/125/250 pm, apsolutno se ne
moZe smatrati da je zadovoljen uvjet LID kompatibilnosti. LID kompatibilnost se odnosi na
kontrolu i mjgrenje parametara spoja opti¢kog vlakna. LID se primjenjuje i na ostale dijametre
vlakna, te dogtavlja detaljno pojadnjenje za LID parametar, koje je opisano u knjizi ,,Fiber optic
Cabling, Secund Edition, Barry Elliott, Mike Gilmore", i to na engleskom jeziku.
Zalitelj istice kako pojasnjenje referenci na koli¢inske specifikacije od Ugovornog tijela nije uredu
i korektno. Takoder navodi da pojedini elementi moraju biti od &elika, 3to je takoder opet u
kontradiktornpsti sa zahtjevom iz tendera gdje stoji ,.kovani elik", a ne ,&elik". Ugovomo tijelo
sada konstatifa da neSto mora biti od ¢elika, a nesto ne. Kako to da ponuditelj zna, ako nije
definirano tenderskom dokumentacijom, zbog Cega je neprecizno i nejasno izja$njenje Ugovormog
tijela. ;
Zalitelj takodpr upuéuje kako na stranici 7/10 izjaSnjenja Ugovornog tijela stoji:
. Tenderskom) dokumentacijom nije preciziran tip markacije (na engleskom jeziku mark znaci
oznaciti), ved je traZeno da se jasno moZe uociti karakteristika opreme iz tabele 4.1 tenderske
dokumentacije. Ponuditelj je u svojoj ponudi na stranici 111. oznadio tip optickog razdjelnika koji
nudi, a sa pripadajuée fotografije se vidi da razdjelnik omoguéava ulaz za Cetiri kabla. Shodno
navedenom smatra sé da je zahtjev zadovoljen. *
Zalitelj smatrp kako iz dostavljene dokumentacije nije jasna zadovoljenost zahtjeva.
Zalitelj takodpr upucuje kako je na stranici 8/10 izja$njenja Ugovornog tijela navedeno:
» Uvidom u dgstavijenu tehnicku dokumentaciju za PEHD cijevi na str. 131. ne moZe se utvrditi da
predocena dakumentacija nije originalna. U dokumentaciji se navodi da se cijevi proizvode ,,za
potrebe za% osjetljivih optickih drugih kablova od mehanickih ostecenja, hemijskih i ostalih
utjecaja, a kayakterizira ih évrst i lagan materijal, koji je otporan na veéinu agresivnih kemikalija,
samogasivost, kao i dugotrajnost od 50 i vise godina”.
Zalitelj ponofo navedi zahtjeve iz tenderske dokumentacije, te isti¢e kako se iz dostavljene
dokumentacije izabranog ponuditelia ne vidi zadovljenost traZenog uvjeta tenderskom
dokumentacijom. Ugovorno tijelo sada navodi opisni dio iz dostavljene dokumentacije za koju
smatra da se he moZe utvrditi da nije originalna.
Zalitelj takoder smatra da nije zadovoljen postavljeni eliminatorni uvjet: ,, Unutarnja povrsina
cijevi sa podyznim Zljebovima”, te istice kako nije opravdano da Ugovorno tijelo prihvada druge
uvjete iz dogtavljene dokumentacije izabranog ponuditelja, to je onda suprotno postavljenim
eliminatornirh zahtjevima.
Zalitelj takogler istide da se izjaSnjenje za drugoplasiranog ponuditelja isto odnosi kao i za
izabranog pqnuditelja, a vezano je za LID kompatibilnost, te da ni kod drugoplasiranog nije
zadovoljen eliminatorni zahtjev.
Zalitelj na krpju istice kako Jje njegova ponuda korektna i specifikacija i ponuda opreme, ukoliko
dio oko ormgra nije jasan moglo je Ugovorno tijelo su dodatno pitati, ali naZalost nije, te Zalitelj

istice kako jq eliminiran bez razloga, te naglaava kako je ponudio opremu sve kako treba, §to se
s’
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vidi iz specifikacije itd. Da, postojala je nepreciznost u kataloskoj dokumentaciji (ali je naveden
todan tip ponudene opreme, $to je vrlo lako provjerljivo na web stranici proizvodaca i ista
zadovoljava traZene zahtjeve tendera.

Zalitelj nadalje navodi nejednak tretman od strane Ugovornog tijela jer nije stavljeni u isti nivo, te
istie kako Ugovorno tijelo treba njegovu ponudu ocijeniti kao kvalificiranu (obzirom kako je
kvalificiran i odabrani ponuditelj sa istim ili veéim propustima), a shodno tome ponovo organizirati
e-aukciju, ili da se predmetna nabava ponisti.

U skladu s &lankom 94. stavak 2. i 3. Zakona o javnim nabavama izabrani ponuditelj je aktom broj
JN2-03-07-1-637-5/20 od 19.03.2020. godine obavijesten o vodenju postupka po Zalbi Zalitelja, te
mu je omoguceno da se oituje o istoj.

Sukladno &lanku 109. Zakona o javnim nabavama, ovo tijelo je utvrdilo da je Zalba dopustena,
blagovremena i izjavljena od ovlastene osobe.

Zalba je djelomicno osnovana.

Postupajui po Zalbi u Zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi temeljem pregleda
dostavljenog materijala, odnosno predmetne tenderske dokumentacije, te je izvriena analiza
svakog dokaza pojedina¢no i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na 7albene navode i propisani
zakonski postupak. Utvrdeno je da su Zalbeni navodi Zalitelja djelomiéno osnovani, te se Zalba
usvaja.

Zalitelj u prvom Zalbenom navodu isti¢e kako je na stranici 95. - 98/180 ponude izabranog
ponuditelja dostavljena je kataloska dokumentacija za ADSS kabal iz koje se ne vidi zadovoljenost
zahtjeva iz tenderske dokumentacije da; Materijal primarnc zadtite - UV plastika, LID
kompatibilna, tj. uvjet LID kompatibilnosti.

Ugovornog tijelo navodi kako LID metoda (eng. Local Injection and Detection) predstavlja jednu
od dvije osnovne metoda kojim se vr3i poravnavanje osa optickih vlakana u procesu spajanja, te se
ista koristi za vlakna sa pre¢nikom primarne zadtite do 250 um, a bududi da je ponuditelj u svojoj
ponudi naveo da su dimenzije vlakana ADSS kabla (jezgro/omotad/primarna zadtita) - 9/125/250
pm, smatra se da je navedeni zahtjev zadovoljen.

Ovo tijelo je izvrsilo uvid u Tehnigki dio tenderske dokumentacije i utvrdilo kako je u tocki 4.1. —
Oprema pod rednim brojem 1.7. (stranica 5/14), Ugovorno tijelo propisalo zahtjev: Dimenzije
vlakana ADSS 24SMF (jezgro/omotad/primarna zastita) - 9/125/250 pm, a pod rednim brojem 1.8.
Materijal primame zastite - UV plastika, LID kompatibilna.

Uvidom na stranicu 79./180. ponude izabranog ponuditelja utvrdeno je da je izabrani ponuditelj
popunio obrazac navodeci katalosku oznaku kabela HITRONIC HQW-Plus3000, te u predvidenim
rubrikama jasno naznacio ,,DA“, a za ponudeni kabal je na stranicama 95.-98/180 dostavljena
katalotka dokumentacija, iz koje se jasno utvrduje kako je ispunjen zahtjev iz tenderske
dokumentacije da Materijal primame zatite Dimenzije vlakana ADSS 24SMF
(jezgro/omotaé/primarna zatita) - 9/125/250 pm, te da je zadovoljen uvjet LID kompatibilnosti,
zbog &ega se Zalbeni navod Zalitelja smatra neosnovanim.
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U pogledu Zalbenog navoda kako je izabrani ponuditelj na stranici 101 - 103/180 ponude dostavio
katalodku dokumentaciju za ovjesnu i zateznu opremu iz koje se ne vidi zadovoljenost
eliminatornog  zahtjeva tenderske dokumentacije, ovo tijelo je izvrSilo uvid u Tehni¢ki dio
tenderske dokymentacije i utvrdilo kako je, u tocki 4.1. — Oprema pod rednim brojem 2.3. i 2.4.
(stranica 6/14), Ugovorno tijelo propisalo zahtjev da Ovje3enja za ADSS kabel treba uskladiti sa
precnikom kabela koji'nudi ponuditelj, a propisani Materijal je: kovani &elik.

Uvidom na stranice 101 - 103/180. ponude izabranog ponuditelja na kojima je dostavljena
kataloska dokumentacija za ovjesnu i zateznu opremu, ovo tijelo je utvrdilo kako ista ne
zadovoljava p{;opisani;zahtjev u Tehni¢kom dijelu tenderske dokumentacije, u tocki 4.1. — Oprema
pod rednim bfojem 2.3. i 2.4. gdje je Ugovorno tijelo propisalo zahtjev da OvjeSenja za ADSS
kabel treba us}laditi sa preCnikom kabela koji nudi ponuditelj i da Materijal bude - kovani &elik.
Naime, nije navedeno kako su ponudena Ovjesenja za ADSS ili njegovi dijelovi izradeni od
kovanog éelil&, nego da su samo galvanizirani u skladu s standardom ISO 1461.

Kako u katal¢skoj dokumentaciji ponuditelj nije dokazao da su ovjesenja ili njegovi dijelovi od
kovanog Celika, a to je Ugovorno tijelo jasno propisalo, ovo tijelo zakljuéuje kako je neprihvatljiv
stav Ugovomnpg tijela, da posto se u kompletu nalazi viSe elemenata, te potrebne konzole i nosaci
za montaZu oyjesne opreme na stubove, a pojedini elementi radi svoje funkcionalnosti moraju biti
od &elika, dok pojedini elementi ne mogu biti od Celika, jer bi izgubili svoju funkcionalnost, tako
da se smatra da je zahtjev zadovoljen.

Naime, ovo tijelo ne spori ¢injenicu da pojedini dijelovi mogu biti od drugog materijala, ali &eli¢ni
dijelovi Ovje$enja za:ADSS moraju biti od, kako je to propisano - kovanog &elika, na 3to Zalitelj s
pravom ukazgje.

Kako je jasna utvrdeno da u konkretnom sluéaju nije ispunjen zahtjev iz tenderske dokumentacije,
tj. ponuditelj pije dostavio dokaz da su dijelovi od kovanog &elika, te time nije postupio u skladu s
odredbom ¢lgnka 57. stavak (1) Zakona o javnim nabavama, kojim je propisano da se u postupku
javne nabavelkandidat/ponuditelj pridrzava zahtjeva i uvjeta iz tenderske dokumentacije, zbog dega
ovo tijelo ovaj Zalbeni navod smatra esnovanim.

U pogledu 73lbenog navoda Zalitelja kako se na stranici 103/180. ponude izabranog ponuditelja
opet navodi @a Je materijal elemenata “Aluminum Alloy” odnosno aluminijska legura §to ukazuje
da zahtjev - kovani &elik nije zadovoljen, a eliminatoran je.

Ugovormo tijelo isti¢e kako je ovjesna oprema koli¢inskom specifikacijom definirana u kompletima
kao ,Jednostrano zatezno ovjeSenje* i ,Nosno ovjesenje“, te kako se u kompletu nalazi vise
elemenata, pptrebne konzole i nosaci za montaZu ovjesne opreme na stubove, a pojedini elementi
radi svoje fupkcionalnosti moraju biti od elika, dok pojedini elementi ne mogu biti od &elika, jer
bi izgubili syoju funkcionalnost, tako da se smatra da je zahtjev zadovoljen.

Ovo tijelo jg izvrilo uvid u Tehnicki dio tenderske dokumentacije i utvrdilo kako je, u tocki 4.1. —
Oprema pod rednim brojem 2.3. i 2.4. (stranica 6/14), Ugovomo tijelo propisalo zahtjev da
Ovjesenja zg ADSS kabel treba uskladiti sa pre¢nikom kabela koji nudi ponuditelj, te je propisan
Materijal - Kovani &elik.

Uvidom na {stranice 103/180. ponude izabranog ponuditelja na kojima je dostavljena kataloska
dokumentadija za ovjesnu i zateznu opremu, ovo tijelo je utvrdilo kako ista ne zadovoljava
propisani zahtjev u Tehni¢kom dijelu tenderske dokumentacije, u tocki 4.1. — Oprema pod rednim
brojem 2.3./i 2.4. gdje je Ugovorno tijelo propisalo zahtjev da Ovjesenja za ADSS kabel treba
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uskladiti sa preénikom kabela koji nudi ponuditelj, a da materijal od kojeg su izradena bude od
kovanog &elika.

Naime, uvidom je utvrdeno kako su dijelovi, to¢nije pozicije 3. i 5. ponudenog Ovjesenja za ADSS
kabel izradene od “Aluminum Alloy” odnosno aluminijske legure, te se jasno zakljucuje kako u
katalodkoj dokumentaciji nije dokazano da su ovjesenja od kovanog &elika, jer je jasno utvrdeno
da su neki dijelovi izradeni od aluminijske legure, na to Zalitelj s pravom ukazuje.

Ovo tijelo smatra kako je neprihvatljiv stav Ugovornog tijela da, po3to se u kompletu nalazi vise
elemenata, da pojedini elementi radi svoje funkcionalnosti moraju biti od ¢elika, dok pojedini
elementi ne mogu biti od &elika, jer bi izgubili svoju funkcionalnost, te smatra da je zahtjev iz
tenderske dokumentacije zadovoljen.

Naime, ovo tijelo ne spori &injenicu da pojedini dijelovi OvjeSenja za ADSS kabel mogu biti od
drugog materijala, ali je takav uvjet Ugovorno tijelo moralo propisati u tenderskoj dokumentaciji.
Medutim Ugovorno tijelo je postupilo na natin da je propisalo uvjet da materijal za Ovjesenja za
ADSS kabel mora biti jedino od kovanog &elika, tj. propisalo ga kao eliminatoran uvjet, a onda
prilikom ocjene ponude nije postovalo propisani uvjet, tj. nije izvrsilo eliminaciju ponude u kojoj
isti nije zadovoljen, na §to Zalitelj s pravom ukazuje.

Kako je jasno utvrdeno da u konkretnom slu¢aju nije ispunjen zahtjev iz tenderske dokumentacije,
tj. ponuditelj nije dokazao kako su svi dijelovi od zahtijevanog materijala — kovanog &elika, te time
nije postupio u skladu s odredbom ¢lanka 57. stavak (1) Zakona o javnim nabavama, kojim je
propisano da se u postupku javne nabave kandidat/ponuditelj pridrzava zahtjeva i uvjeta iz
tenderske dokumentacije, zbog &ega ovo tijelo i ovaj Zalbeni navod smatra osnovanim.

U pogledu Zalbenog navoda u kojem Zalitelj isti¢e kao je na stranici 111/180 ponude izabranog
ponuditelja dostavijena kataloska dokumentacija za Optigki razdjelnik 24 SMF iz koje se ne vidi
zadovoljenost eliminatornog zahtjeva tendera, t. mogudi ulazi na slikama nisu markirani, te se
jasno i nedvosmisleno traZi da svi zahtjevi:moraju biti markirani, a podcrtavanje olovkom se ne
mozZe smatrati markiranjem.

Ugovomo tijelo isti¢e kako Tenderskom dokumentacijom nije preciziran tip markacije (na
engleskom jeziku mark znagi oznaciti), ve¢ je traZeno da se jasno moZe uogiti karakteristika opreme
iz tabele 4.1 tenderske dokumentacije, a ponuditelj je u svojoj ponudi na stranici 111. oznadio tip
optitkog razdjelnika koji nudi, a sa pripadajuce fotografije se vidi da razdjelnik omogudava ulaz
za &etiri kabla, te se smatra da je zahtjev zadovoljen.

Ovo tijelo je izvrsilo uvid u ponudu izabranog ponuditelja, na stranicu 111. i utvrdilo kako su
odredene stavke katalodke dokumentacije obiljeZzene kemijskom olovkom, tj. oznacen tip optickog
razdjelnika koji ponuditelj nudi, kao i stavka na pripadajuéoj fotografiji, ma kojoj se vidi da
razdjelnik omogucava ulaz za Cetiri kabla.

Cinjenica da sami izraz ,markiranje znali ,Oznacivanje, obiljezavanje®, a da tenderskom
dokumentacijom nije izri¢ito zahtijevano markiranje posebnim markerom u nekoj od boja, kako je
to Zalitelj uradio (Zutom), ne znaci da se markiranje moze izvr3iti i na drugi nacin.

Ovo tijelo smatra kako se markirati (obiljeZiti i oznaciti) moZe na vise nadina, te je za ovo tijelo
prihvatljiv nadin kako je to izabrani ponuditelj ucinio, tj. podvlatenjem kemijskom olovkom
podataka koji su zahtijevani da se markiraju jasno je i nedvosmisleno ispunio i zadovoljio zadani
uvjet iz tenderske dokumentacije.
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Naime, u tehnkkom dijelu tenderske dokumentacije (stranica 3/14) jasno je propisano da ,,Ukoliko
se iz dostavljere tehnicke dokumentacije za opremu (sa markiranim podacima za opremu koja se
nudi) ne mozd jasno uociti karakteristika opreme koja je navedena u tabeli (4.1. Oprema, stavke
1-7), tada ée je prilikom ocjene tehnickih elemenata ponude smatrati da zahtjev za datu tehnicku
karakteristik:%zije zadovoljen

Posto se uvidom u sadrzaj markiranih podataka, tj. u priloZenoj tabeli kao i na pripadajuéoj
fotografiji, utvrduje da razdjelnik omoguéava ulaz za &etiri kabla, kako je i zahtijevano tenderskom
dokumentacijdm, te se mogu jasno i nedvosmisleno uotiti karakteristike ponudenog opti¢kog
razdjelnika kdji ponuditelj nudi, to se zaklju€uje kako je Ugovorno tijelo ispravno postupilo
cijene¢i ovakav na¢in markiranja valjanim, zbog Cega se ovaj Zalbeni navod smatra neosnovanim.

kataloSka dokpmentacija za PEHD cijev 50 mm, te isti¢e kako u ponudi nije dostavljena originalna
katalotka doKumentacija proizvodada, nego da je istu izabrani ponuditelj sam napravio, a na
dostavljenoj dokumcntaciji nigdje se ne vide poduzni zljebovi ponudene PEHD cijevi.

Zalitelj nadal{e navodi kako je na stranici 131/180. ponude izabranog ponuditelja dostavljena

Ugovorno tijdlo istide kako se uvidom u dostavljenu tehni¢ku dokumentaciju za PEHD cijevi na
stranici 131., he moze utvrditi da predocena dokumentacija nije originalna, a u dokumentaciji se
navodi da se dijevi proizvode ,, za potrebe zastite osjetljivih optickih drugih kablova od mehanickih
ostecenja, hetijskih i ostalih utjecaja, a karakterizira ih évrst i lagan materijal, koji je otporan na
veéinu agresipnih kemikalija, samogasivost, kao i dugotrajnost od 50 i vise godina“.

Ovottijelo je ivriilo uvid u ponudu izabranog ponuditelja to¢nije na stranicu 131. ponude i utvrdilo
kako je na isfoj dostavljena kataloska dokumentacija u kojoj je izmedu ostalog navedeno da se
cijevi proizvdde ,,za potrebe zastite osjetljivih optickih drugih kablova od mehanickih osteéenja,
hemijskih i oftalih utjecaja, a karakterizira ih évrst. i lagan materijal, koji je otporan na veéinu
agresivnih kemikalija, samogasivost, kao i dugotrajnost od 50 i vise godina“.

Ovo tijelo uppéuje kako je u tenderskoj dokumentaciji u tehnigkom dijelu na stranici 3/14, izmedu
ostalog propisano:

» Dokumentagija mora biti u formi originalnih proizvodackih kataloga ili proizvodaceve tehnicke
dokumentacife za ponudenu opremu.

Iz dostavijenq dokumentacije mora se vidjeti zadovoljenost svih karakteristika trazenih tenderom
za stavke 1. {7 iz Poglavlja 4. ,, Tehnicki zahtjevi“, 4.1. Oprema. “

Kako sadrZaj na stranici 131. ponude izabranog ponuditelja sadrzava sve propisano te kako
zadovoljava formu originalnih proizvodackih kataloga (sadrzava fotografije, tabele s podacima i
opis), a iz} dostavljene dokumentacije se vide sve karakteristike traZene tenderskom
dokumentacifom, a podaci zadovoljavaju propisano TD, te se zakljucuje kako je izabrani ponuditel;
ispunio zadani uvjet iz tenderske dokumentacije, a slijedom toga Zalbeni navod Zalitelja se smatra
neosnovani

U pogledu Zplbenog navoda Zalitelja kako je na stranici 21/180. ponude izabranog ponuditelja
vrena ispravka u Aneksu 2 tenderske dokumentacije koja nije u skladu sa &lankom 53. Zakonom
0 javnim najavama odnosno Naputkom za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda
gdje stoji (¢lpnak 18. stavak m), ispravka u ponudi nije napravljena korektno i u skladu sa gore
navedenim.

|
|
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Ugovomo tijelo navodi kako se u ponudi izabranog ponuditelja ne radi o ispravci, nego samo o
podebljanom odnosno istaknuto napisanom broju, odnosno broj 9 (devet) je napisan samo malo
istaknutije u odnosu na druge brojeve (2019). Ugovorno tijelo istiée da se ovdje radi o neznatnom
odstupanju, koji bitno ne utjee na ocjenu ponude.

Uvidom u ponudu izabranog ponuditelja toénije na stranicu 21/180 ovo tijelo je utvrdilo kako se u
konkretnom slu€aju radi o podebljanju znamenke ,9“ u broju navodenju datuma godine
18.11.2019.

Ovo tijelo ovo podebljanje ne smatra ispravkom pogreske, niti je se moZe smatrati pogreSskom od
presudne vaZnosti za prihvatljivost ponude, te se i ovaj Zalbeni navod smatra neosnovanim.

Zalitelj istie kako ponuda drugorangiranog ponuditelja takoder ne zadovoljava eliminatorni
zahtjev postavljen u tenderskoj dokumentaciji, a koji se odnosi na LID kompatibilnost
eliminatornog zahtjeva.

Ugovomno tijelo istiGe da je karakteristika LID metode, da se ista koristi za vlakna sa pre€nikom
primarne zastite do 250 pm, a bududi da je drugorangirani ponuditelj u svojoj ponudi naveo da su
dimenzije vlakana ADSS kabla (jezgro/omota¢/primarna zastita) — 9/125/250 pm, to se smatra da
je navedeni zahtjev zadovoljen.

Ovo tijelo je izvrsilo uvid u Tehnigki dio tenderske dokumentacije i utvrdilo kako je u tocki 4.1. -
Oprema pod rednim brojem 1.7. (stranica 5/14), Ugovomo tijelo propisalo zahtjev: Dimenzije
vlakana ADSS 24SMF (jezgro/omotaé/primarna zastita) - 9/125/250 pm, a pod rednim brojem 1.8.
Materijal primarne zastite - UV plastika, LID kompatibilna.

Uvidom na stranicu 122. ponude drugorangiranog ponuditelja utvrdeno je da je drugorangirani
ponuditelj popunio obrazac navodeéi katalosku oznaku kabela ADSS LD-24DJ6/12, te u
predvidenim rubrikama jasno naznacio ,DA®, a za ponudeni kabal je na stranicama 52.-57
dostavljena katalodka dokumentacija, iz koje se jasno utvrduje kako je ispunjen zahtjeva iz
tenderske  dokumentacije da  Materijal primame  zaStite  Dimenzije  vlakana
(jezgro/omotad/primarna zatita) 9,2+0,4 pm, 125+0,7 um, 25010 pm, te da je zadovoljen uvjet
LID kompatibilnosti, zbog &ega se Zalbeni navod Zalitelja smatra neosnovanim.

Zalitelj na kraju isti¢e da u ponudi drugorangiranog ponuditelja nigdje nisu markirani traZeni
eliminatorni zahtjevi iz tendera.

Ugovorno tijelo isti¢e kako Tenderskom dokumentacijom nije preciziran tip markacije veé je
trafeno da se jasno moZe uoditi karakteristika opreme. Uvidom u ponudu drugoplasiranog
ponuditelja jasno su se mogle uoditi karakteristike opreme iz tabele tenderske dokumentacije.

Ovo tijelo upucuje kako izraz ,,markiranje* znaci ,,LOznadivanje, obiljezavanje®, a da tenderskom
dokumentacijom nije izri¢ito zahtijevano markiranje posebnim markerom, nego je u tehnickom
dijelu tenderske dokumentacije (stranica 3/14) jasno propisano da ,,Ukoliko se iz dostavljene
tehnicke dokumentacije za opremu (sa markiranim podacima za opremu koja se nudi) ne moze
Jjasno uociti karakteristika opreme koja je navedena u tabeli (4.1. Oprema, stavke 1-7), tada ce se
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prilikom ocjen' tehnickih elemenata ponude smatrati da zahtjev za datu tehnicku karakteristiku
nije zadovoljen

Kako je uvidom u sadrzaj kataloske dokumentacije, utvrdeno da se mogu jasno i nedvosmisleno
uociti karakter|stike ponudenih proizvoda koji ponuditelj nudi, to se zaklju¢uje kako je Ugovorno
tijelo ispravno|postupilo cijeneéi, kada nije inzistiralo na posebnom markiranju, jer je propisalo da
ée se ukolikg se iz dostaviljene tehnicke dokumentacije za opremu ne moZe jasno uoditi
karakteristika ppreme, smatrati da zahtjev za datu tehnicku karakteristiku nije zadovoljen, ali po$to
se iz dostavljene tehnicke dokumentacije mogu jasno uociti sve karakteristike opreme, jer je ista
Jjasna i pregledna, nije bilo potrebe posebno markirati pojedine podatke.

Slijedom naprijed obrazloZenog i navedenog ovaj Zalbeni navod se smatra neosnovanim.

Ugovomo tijelo zahtijeva da se Zalba Zalitelja odbaci zbog toga §to je izjavljena od osobe koja nije
dokazala ili bar uginile vjerojatnim postojanje Ginjenica i razloga koji se ticu aktivne legitimacije,
odnosno pravriog interesa na podno3enje Zalbe, jer kako istie Zalitelj u predmetnom postupku nije
dokazao ili bar u¢inio vjerojatnim postojanje &injenica i razloga koji se ticu aktivne legitimacije,
odnosno pra\i)g intetesa na podnoSenje Zalbe u smislu €lanka 102., a u vezi sa élankom 97. ZIN,
jer na strani Zalitelja nisu kumulativno ispunjenje pretpostavke iz ¢lanka 97. ZJN, pravni interes
za dobivanje ugovora o javnoj nabavi i pretrpljena ili moguéa Steta.

Ovo tijelo upycuje kako postupak javne nabave jeste strogo formalan postupak, koji ima za cilj da
se javna sredsgva koriste na najefikasniji na¢in, pri tome obaveza ugovornog tijela je da omogudi
Jednak tretmah svim sudionicima postupka, bez bilo kakve diskriminacije svakog od sudionika.
Zbog toga jeli propisan oblik i sadrzaj Tenderske dokumentacije koji u sebi sadrZi i tehnicke
specifikacije goba i/ili usluga koje su predmet javne nabave.

Odredbama ¢lanka 97. Zakona o javnim nabavama BiH ("SluZzbeni glasnik BiH", broj: 39/14),
propisano je tko sve ima aktivnu legitimaciju u postupcima javnih nabava. To su svi sudionici
konkretne javhe nabave, dak!« onaj tko ima ili je imao interes za dodjelu ugovora. Nesumnjivo je
utvrdeno da u konkretnom sluéaju Zalitelj ima interes za dodjelu ugovora samo i iz razloga jer je
sudionik kao ponuditelj u predmetnoj javnoj nabavi, jer je podnio ponudu.

Drugi uvjet j¢ da ponuditelj dokaZe vjerojatnim, da je bila ili je u konkretnom postupku javne
nabave moglg biti prouzrokovana §teta zbog postupanja ugovornog tijela. Pravilnim tumacenjem
ove odredbe fakljucuje se da je Zalitelj jasno i nedvosmisleno u Zalbenom postupku ukazao na
konkretnu poyredu Zakona o javnim nabavama, kako je to naprijed i obrazloZeno, &ime je uginio
vjerojatnim i|nastupanje $tetne posljedice po njega, a zbog nezakonitog postupanja Ugovornog
tijela. i

Iz ovog razloga, pobijana Odluka nije pravilna i zakonita, te je zalbu Zalitelja valjalo uvaziti. Pravni
interes za dgbivanje ugovora u ovoj konkretnoj javnoj nabavi ponuditelj je iskazao samom
dostavom svqje ponude, zbog &ega se zakljuduje kako je pogresan stav Ugovornog tijela da Zalitelj
nema aktivny legitimaciju u ovom konkretnom postupku javne nabave.

Kako je uvidpm u cjelokupan spis, posebno u ponudu izabranog ponuditelja utvrdeno da ista ima
manjkavosti i odnosu na propisane uvjete iz tenderske dokumentacije, ovo tijelo smatra kako je
Ugovorno tijelo bilo duzno postupiti u skladu odredbom ¢&lanka 68. stavka (4) togka i), tj. odbaciti
ponudu koja hije potpuna i ne ispunjava zahtjeve iz tenderske dokumentacije, kako je to naprijed
obrazloZeno,{zbog €ega ovo tijelo Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj 03-5594/20 od
24.02.2020. godine smatra nezakonitom, te istu ponistava, a Zalbu smatra osnovanom.

|
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Ugovorno tijelo je duzno u nastavku postupka, u skladu sa iznesenim stavovima ovog tijela i
odredbama Zakona o javnim nabavama i podzakonskih akata, donijeti novu odluku, tj. zakonito
okoncati ovaj postupak javne nabave.

Povrat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 2.000,00 KM izvrsit e
se posebnim aktom, a u skladu sa &lankom 108. stavak (7) Zakona o javnim nabavama i ¢lankom
4. Instrukcije o na¢inu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih €lankom 108. Zakona o javnim
nabavama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na osnovu &injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanku 104. i 111. stavak
(1) togka d) Zakona o javnim nabavama i ¢lanka 230 stavak (2) Zakona o upravnom postupku
(“SluZbeni glasnik BiH” br. 29/02; 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16), ovo tijelo rijesilo je Zalbu,
kao u dispozitivu ovog rjeSenja.

Pouka o pravnom lijeku:
Ovo rjedenje je konaéno i izvrino. Protiv ovog rjeSenja moze se podnijeti tuzba u upravnom

sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rjeSenja. Taksa na
tuzbu iznosi 100,00 KM.

Dostaviti:

- Eding Telecom d.o.o. Sarajevo .

- JP Elektroprivreda Bosne i Hercegovine d.d. Sarajevo, -,
Podruznice ,,Elektrodistribucija“ Zenica i

- OPTIKUM d.o.0. Isto&no Novo Sarajevo

- evidencija

- ala
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